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D s Pasica s Fusa Roa iEa!

Espacios Abiertos, la organizacion sin fines de lucro dedicada a II I s e
la transparencia y la rendicion de cuentas, lanz6 un diccionario AT S S
de la deuda con sobre un centenar de palabras y frases que se
escuchan y leen hoy dia en el discurso publico sobre la crisis
fiscal en Puerto Rico. El DiccionarioDeLaDeuda.com es una
herramienta de referencia digital que se hara disponible de
forma de gratuita a través del portal web de Espacios Abiertos.
Su contenido fue desarrollado por la Dra. Maria Enchautegui,
catedratica de la Universidad de Puerto Rico.

“Este diccionario es una herramienta de apoderamiento y

educacion para la ciudadania. Nosotros debemos informarnos

y participar mas, asi podremos incidir mas efectivamente en los asuntos que nos afectan. Entender el lenguaje que
hablan los expertos en su conversacion sobre la crisis y de cara a una reestructuracién de deuda y de nuestro
futuro econdmico, es importante para la gente. Ya todos hemos pagado demasiado por la falta de transparencia e
informacion, por no saber, no reclamar y no ejercer fiscalizacion ciudadana”, dijo Cecille Blondet Passalacqua,
directora ejecutiva de Espacios Abiertos.

Para el desarrollo del diccionario, Enchautegui contd con la asistencia de Victoria Rocio Lopez Esteves, estudiante
de Economia en la UPR vy la colaboracion de Sergio Marxuach, director de Politica Publica del Centro para una
Nueva Economia.

Algunos de las interrogantes que se discutieron son: ;Pagar o no pagar? ¢, Cuanto pagar? ¢ Quiénes son
responsables de la deuda? ¢ Auditar como, quién y cuando? ;Qué es eso de la quita? 4 Como ha funcionado la
austeridad en paises bajo crisis fiscales? ; Como se sale del atolladero? y ¢ Qué relacion tienen los temas fiscales
con la transparencia?

¢ Qué tiene que ver la transparencia con la deuda?

Hoy estamos viviendo las consecuencias de las decisiones fiscales de otras personas y la falta de informacion y
transparencia a la que todos los gobiernos tenian acostumbrada a la ciudadania. Si queremos cambiar las cosas
de cara al futuro, no solo tenemos que conocer lo que pasoé antes, sino que no podemos sequir a oscuras sobre las
decisiones fiscales que se toman en este pais. Tenemos derecho a conocer el uso que se le da a los recursos
publicos por una sencilla razén, porque son publicos. La transparencia tiene que ser completa y proactiva. La
divulgaciéon amplia es la regla. Mientras unos pocos dominen la informacion, unos pocos son los tnicos que
pueden avanzar. La falta de transparencia es el semillero de la corrupcion y la corrupcion fomenta mayor
desigualdad social. Si todos tenemos que asumir responsabilidades y pagar, todos también debemos tener la
informacion y las mismas oportunidades de avanzar.
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¢Pagar o no pagar?

A pesar de los numerosos debates que se han suscitado sobre el tema de nuestra deuda publica y la crisis fiscal,
que en algunos casos han servido para hilar mas fino sobre el tema, todavia se escuchan algunas voces que
abogan por saldar todas nuestras obligaciones con los bonistas, y otras que sugieren hacernos de la vista larga

sobre todo lo adeudado. Ninguna de las dos posturas tiene sentido, por distintas razones. Queda claro que el
gobierno de Puerto Rico no posee la capacidad de pagar todo lo que adeuda, pero tampoco se le puede dar la
espalda al problema pues, entre otras cosas, nos condenaria a no poder acceder a préstamos sensatos para
completar obras necesarias en el futuro. La mayoria de los gobiernos tienen que tomar prestado para financiar
obras publicas como carreteras, escuelas, plantas de generacion eléctrica, acueductos y alcantarillados, entre
otras. Estos tipos de proyectos forman parte de la zapata del desarrollo econémico.

¢Cudanto pagar?

Definitivamente, nuestra situacion fiscal no nos permite pagar todas las obligaciones que se pactaron con los
acreedores. No hay dinero suficiente para pagarles a los bonistas, proveer adecuadamente servicios esenciales
como la salud, la educacion, el bienestar social y la seguridad publica, cumplir con los pensionados e invertir en
infraestructura. Algunos dicen que esta disyuntiva se resuelve cortando grasa en el Gobierno. Pero llevamos afios
haciendo recortes sin mejoria alguna en el panorama. La transformacién de nuestra economia no se materializara
cortando el gasto publico o con nuevos impuestos. Por esta razén, resulta necesario elaborar un plan de
reestructuracion de deudas que nos provea la oportunidad de invertir recursos en gestiones de desarrollo
econodmico y balancear adecuadamente los distintos reclamos sobre el gobierno de Puerto Rico.

ZAuditar cémo, quién y cuando?

Una auditoria de la deuda es sumamente necesaria pero no es suficiente para atender nuestros entuertos con la
deuda. Una buena auditoria forense, llevada a cabo por expertos independientes y sin conflicto de intereses, nos
ayudaria a entender mejor como llegamos a esta situacion, a identificar practicas irresponsables o potencialmente
ilegales y a algunos de los responsables. No obstante, algunos grupos argumentan que una auditoria revelara
préacticas fraudulentas y eso desembocara en la cancelacion de ciertas obligaciones. Pero del dicho al hecho hay
un largo trecho. Estos asuntos se estaran discutiendo y decidiendo en los tribunales y los litigios apenas empiezan.
Mientras tanto, nuestra situaciéon econémica empeora con rapidez. Ante esto, se deberia poner en marcha un
proceso de reestructuracion de deuda con condiciones. Si los tribunales determinan que hubo violaciones legales
en la emision de ciertos tipos de deuda, entonces los acuerdos llevados a cabo con los bonistas se podrian revisar
o hasta rescindir, dependiendo de la situacion.

¢ Qué es eso de la quita?

En el mundo financiero, la ‘quita’ se refiere a una reduccién en el valor de un activo. En nuestro contexto, cuando un
gobierno hace una emision de bonos este se compromete a (1) repagar la cantidad prestada, o “el principal”; (2)
pagar intereses sobre ese principal a una tasa determinada para compensar a los prestamistas por el uso del
principal y el potencial riesgo de impago, y (3) hacer los pagos de principal e interés dentro de un término de tiempo
pactado. La ‘quita’ se refiere a la cantidad, acordada entre las partes, del principal de la deuda que se dejaria de
pagar. En inglés, la quita se conoce en el argot de los banqueros como el ‘haircut’. Los acreedores usualmente
negocian una quita cuando les queda claro que el deudor no les puede pagar todo lo que debe. El beneficio de
pactar una quita resulta en asegurar algun pago ante la posibilidad de recibir poco o nada bajo las condiciones
existentes.
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¢ Como ha funcionado la austeridad en paises bajo crisis fiscales?

En la mayoria de los paises con economias maltrechas donde se han implementado politicas de austeridad, los
resultados han sido sumamente negativos, especialmente para las poblaciones mas vulnerables. Las reducciones
en el gasto publico y las alzas en los impuestos usualmente generan efectos negativos sobre la actividad
economica, y esto, a su vez, afecta negativamente los recaudos publicos. En los pocos paises donde se ha
proclamado que la austeridad ha sido “efectiva”, se ha demostrado que otros factores fueron la causa principal de
la recuperacion.

Gracias, en parte, a los efectos negativos de las politicas de austeridad, el desempeno de la economia de Puerto
Rico empeorara durante los proximos anos, segun revela el plan fiscal aprobado por la Junta de Control Fiscal.
Mas aun, a Puerto Rico se le estan exigiendo sacrificios fiscales onerosos sin la extension de algtn préstamo o
cojin financiero a corto plazo para paliar los efectos de la austeridad o reactivar capacidades productivas. Asi las
cosas, nuestra experiencia con la austeridad podria terminar siendo mas desastrosa que la de Grecia, donde las
riquezas de los hogares se han reducido por un 40% (del 2009 al 2015), 0 mas penosa que la de Detroit, donde las
alzas en tarifas y cortes de agua causaron serios problemas de salud publica y la desestabilizacion de vecindarios
pobres.

¢, Como se sale del atolladero?

No hay salidas réapidas ni faciles. Nos ha llevado mucho tiempo llegar a este punto y nos tomara un largo rato salir.
Puerto Rico cuenta con un modelo de desarrollo anquilosado, y esa es la raiz de nuestros problemas fiscales. Pero
armar una nueva estrategia de desarrollo no es poca cosa. Requiere que aprendamos a hacer nuevos y mejores
productos y servicios, que nos insertemos en nichos globales de alto valor agregado, que elaboremos el marco
institucional necesario para promover cambios estructurales y que disefiemos politicas publicas que ayuden a
elevar el bienestar de la sociedad de una manera inclusiva. La Comision de Crecimiento del CNE busca contribuir a
esta importante y necesaria transformacion.

Espacios Abiertos es una entidad independiente que no recibe fondos del gobierno y fue creada en 2014 para
promover la transparencia y la rendicién de cuentas en los haberes publicos. En Espacios Abiertos creemos que
una sociedad abierta sera mas justa y equitativa.
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